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ONSOZ

Istanbul Teknik Universitesi ve Levy Ekonomi Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen bu
arastirma calismasinda iic BM kurulusunun ortakligimi (Uluslararast Calisma Orgiitii - ILO,
Bilesmis Milletler Kalkinma Programi - UNDP ve Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadinin Giiglenmesi Birimi - UN Women) ¢ok degerli ve anlamli buluyoruz. Bu
cok tarafli ortakligin, BM’ nin ¢esitli gérevlerinin kesistigi bir noktada yer alan ve ayrica
Strdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde (SKH) de ifadesini bulan bu aragtirmanin genis
kapsamini yansittig1 kanisindayiz. Daha somut olarak:

. kapsayici ve stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmast
. toplumsal cinsiyet esitligi
. insana yakisir isler yaratilmasi

Bu caligmanin amaci, 6zellikle SKH 5.4 igin bir politika ¢ercevesi sunmaktir. SKH 5 ana
hedefi “toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini ve tiim kadinlarla kiz cocuklarin
giiclendirilmesini” 6ngdrmekte, SKH 5.4 ise “kamu hizmetleri, altyap1 ve sosyal politikalar
araciligiyla, hane ve aile icinde ortak sorumluluk paylagiminin gelistirilmesiyle, iicretsiz
bakim ve ev i¢i islerin taninip bunlarin degerinin verilmesini” hedeflemektedir. Aragtirmamiz
ayn1 zamanda genel olarak SKH 8 kapsaminda “stirekli, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimenin, tiim kadinlara ve erkeklere verimli istihdam ve insana yakisir is imkéanlari
saglanmasi” konusuyla birlikte somut hedef 8.5 olarak “2030 yilina kadar tiim kadinlar ve
erkekler i¢in tam ve verimli istthdam ve insana yakisir isler saglanmasimi (...)” da
kapsamaktadir. Nihayet, aragtirmamizin SKH 10’a iligskin yanlar1 da bulunmaktadir. SKH 10,
2030 yilina kadar iilkeler arasindaki ve iilkelerin kendi iclerindeki esitsizliklerin azaltilmasi
gerekliligine isaret etmekte, 10.1 araciligiyla “niifusun en alttaki %40°lik dilimindeki gelir
artisinin ulusal ortalamanin iizerindeki bir hizda zaman i¢inde saglanmasini ve bunun siirekli
kilinmasini”; 10.3 aracilifiyla ayrimci yasal diizenlemelerin, politikalarin ve uygulamalarin
ortadan kaldirilmast ve bu bakimdan uygun yasalarin, politikalarin ve eylemlerin
yayginlastiritlmasit dahil firsat esitligi saglanmasini ve sonuglarda esitsizliklerin azaltilmasini
ve nihayet 10.4 araciligiyla da “Ozellikle mali, Ttcretlere iliskin ve sosyal koruma
politikalarinin benimsenmesiyle zaman i¢inde daha fazla esitlige ulagilmasini” 6ngdrmektedir
(bkz: http://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html)

Bu calismada gerceklestirilen politika simiilasyonu mali politikalarda dncelik agisindan 6zel
bir hedefe isaret etmektedir: Erken ¢ocukluk bakimi ve okul éncesi egitim (ECBOOE) igin
kurumsal hizmetlerin ve daha genel anlamda sosyal bakim hizmetlerinin (yasli, engelli ve
hasta bakim hizmetlerinin) yayginlastirilmas:  hedefi. ECBOOE  hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, Tiirkiye’nin son dénemdeki politika giindeminde 6ne ¢ikan bir konudur ve
agirlikli olarak kadin isgiicii arz1 iizerindeki kisitlarin kaldirilmasi (ve dolayistyla ¢ok diisiik
olan kadin iggiliciine katilimmin arttirilmasi) ve ¢ocuk gelisiminin desteklenmesi
perspektifinden ele alinmaktadir. Buna karsihk ECBOOE basta olmak iizere sosyal bakim
hizmetlerine yapilacak yatirimlar araciligi ile istihdam talebi yaratilmasi, bu talebin kadinlarin
yogun istihdam edildigi islere yogunlasma yoluyla toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesi ve yoksullugun azaltilmasi gibi kisa donemdeki ekonomik getirileri bugiine
kadar yapilan tartisma ve degerlendirmelerde yer almamistir.

Bu rapor, talep tarafindaki bu tip sonuclarini arastirarak Tiirkiye’de ECBOOE hizmetlerinin
yayginlastirilmasryla ilgili tartigmalara katkida bulunmayi amaglamaktadir. Calismamizin
bulgular;, ECBOOE’nin yayginlasmasina, dolayisiyla sosyal bakim hizmetleri altyapisinin
olusturulmasina, 6rnegin fiziksel altyapi/insaat yatirimlar: ya da nakit transferlerine gére mali
harcamalarda oncelik tanmmasinin, insana yakisir isler yaratilmasi agisindan biiyiik bir
potansiyel tasidigina isaret etmektedir. Bu potansiyel 6zellikle kadinlarin egemen oldugu



mesleklerde ve sektorlerde bulunmakta, dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligini talep
tarafinda da desteklemektedir. Dahasi, ECBOOE’de bu tiir bir yayginlasmanin hedefli bir
bicimde gerceklesmesi halinde, niifusun en diisiik gelirli %40°lik diliminde yer alan hanelerin
gelir acisindan giiclendirilmesiyle yoksullukla miicadele agisindan da etkili bir potansiyel
ortaya ¢ikmig olacaktir.

Bu arastirmada elde edilen sonuglarin, Tiirkiye 6zelinin 6tesinde sosyal bakim altyapisinin
olmadigi, ECBOOE olsun diger sosyal bakim hizmetleri alt sektorleri olsun bunlarin
yayginlasmasi agisindan biiyiik bir boslugun bulundugu, kadin isgiicline katiliminin diisiik
ve/veya igsizligin yiiksek oldugu diger bolge iilkelerindeki politika tartigmalart agisindan da
anlami olduguna inaniyoruz. BM Kalkinma Programi Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu Bolge Ofisi’nin yakin zamanda boélge iilkelerindeki yoksulluk ve esitsizlikler
tizerine hazirladig1 bir raporda erken ¢ocukluk dénemi egitiminin siirdiiriilebilir kalkinma ve
toplumsal cinsiyet esitli§i i¢in Onemine isaret edilmektedir (UNDP 2014). Bu rapor,
Tiirkiye’nin yan1 sira Azerbaycan, Bosna Hersek, Makedonya, Tacikistan ve Ozbekistan gibi
bolge iilkelerinde okul oncesi yastaki cocuklarin iicte birinden azmmin ECBOOE
hizmetlerinden faydalandigini ortaya koymaktadir. Bu iilkelerin bazilari, ayn1 zamanda ¢ok
yliksek issizlik oranlarma sahiptir; ornegin Makedonya’da issizlik orant %29, Bosna
Hersek’te %28, Tacikistan ve Ozbekistan’da %11°dir. Gene bazi iilkelerin kadim isgiiciine
katilim orani, Tiirkiye’ninkinden yiiksek olsa da, gene oldukgca diisiik diizeydedir. Ornegin,
Bosna Hersek’te kadin isgiiciine katilim oram1 %34, Makedonya ve Karabag’da %43,
Arnavutluk ve Sirbistan’da %45’tir (WDI 2015). Bu iilkelerin bazilarinda yoksullugun yaygin
olmas1 da bolgede ekonomi ve sosyal politika giindemindeki zorlayici sorunlardan biri
olmaya devam etmektedir. Gilircistan %38 ile mutlak yoksullukta basi g¢ekerken, bunu
Tacikistan %25, Kirgizistan %25, Ermenistan ise %24 ile izlemektedirler (UNDP 2014)."

Bu arastirma calismasiin ortaya koydugu bulgular, sosyal bakim hizmetleri altyapisina
yonelik yatirimlar1 ve harcamalar1 Onceliklendiren, toplumsal cinsiyete duyarli mali
politikalarin bu ¢oklu sorunlara eszamanli ¢Ozlimleri beraberinde getirebildigini
gostermektedir. Burada, sosyal bakim hizmetlerinde ulusal dlgekte bir genislemenin, kadin
isglici arzi tzerindeki kisitlarin hafifletilmesi, ¢ocuk gelisiminin desteklenmesi ve
sosyoekonomik esitsizliklerin erken yaslarda giderilmesi acisindan daha ¢ok teslim edilen ve
tartisilan sonuglarinin 6tesinde, ayn1 zamanda yeterli is yaratmayan biiyiime, yliksek issizlik,
kadin isgiicline diisiik talep ve artan yoksulluk gibi sorunlara ¢6ziim bulunmas1 agisindan kisa
donemdeki ekonomik gerekgesine de isaret etmis oluyoruz.

* Mutlak yoksulluk sinir1 satin alma giicii paritesine gére PPP ABD 2,15/giin olarak 6l¢limlenmistir; veri
2011 yilina ya da mevcut en son yila aittir (UNDP 2014, s.11).
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Sosyal bakim hizmetleri sektorii (¢ocuklara, yashlara, engellilere ve hastalara yonelik hizmetler)
Tiirkiye'de halen azgelismis bir sektérdiir. Sosyal bakimda onemli bir alt sektor durumundaki erken
cocukluk bakimi ve okul oncesi egitim (ECBOOE) agisindan Tiirkive OECD iilkeleri arasinda acik ara
fark ile en az hizmet sunabilen iilke durumundadir. Yakin doénemde yapilan arastirmalar, kaliteli ve
erisilebilir sosyal hizmetlerin olmayisinin Tiirkiye’'de kadwn isgiicii arzina ciddi kisitlar getirdigini ve bu
durumun kadinlarin isgiicii piyasasina baglhihigini zayiflatan bagslica etmenler arasinda oldugunu
gostermigtiv. Bu arastirma, ¢ok tartisilan bir konu olarak kadin emek arzi etkilerinin oOtesinde, sosyal
bakim sektoriine kamu yatirimlarimin talep tarafindaki ekonomik gerekgelerini degerlendirmektedir. Bu
baglamda, soz konusu yatirimlarin istihdam yaratimasi, islerin kadinlardan yana tahsisi ve yoksullugun
azaltilmast agisindan tasidigi potansiyel, son on yil iginde Tiirkiye’'de ekonomik biiyiimenin énemli bir
motoru olmus olan insaat sektoriiyle karsilastirilmaktadr.

2013-2014 verilerine gére Tiirkiye’'nin 6 yasin altindaki ¢ocuklarin okul éncesi egitime katiliminda OECD
ortalamasini  yakalamasi icin okul oncesi egitim programlarinda 3,27 milyon ek yere ihtiyag
duyulmaktadir ve bunun da sektore yonelik harcamalarda (2014 fiyatlariyla) 20,7 milyar TL lik bir artis
gerektirdigi tahmin edilmektedir. ECBOOE sektoriinde boyle bir genisleme ise GSYH'nin yaklasik
%1,306 51 tutarinda bir harcama anlamina gelmektedir.

Bu arastirma, ¢ocuk bakim merkezleri ve okul oncesi egitim kurumlarina yapilacak ek 20,7 milyar TL lik
bir kaynak tahsisinin beraberinde getirecegi yeni istihdam firsatlarini, ayrica baglantili toplumsal cinsiyet
esitligi, gelir ve yoksulluk etkilerini degerlendirmektedir ECBOOE hizmet sektoriindeki béyle bir
biiyiimenin etkilerini, son donemlerde Tiirkiye 'deki biiyiimenin tartismalt motorlarindan biri olan, fiziksel
altyapt ve toplu konut yatirimlarini da igeren insaat sektorii ile karsilastirmaktayiz. Tahminlerimize gore,
insaat sektoriinde yapilacak bu biiyiikliikteki bir yatirim dogrudan bu sektérde ve dolayli olarak diger
sektorlerde 290 bin yeni is yaratacaktir. Ayni biiyiikliikteki bir yatirimin ECBOOE sektoriine yapilmasi
halinde ise dogrudan ve dolayli olarak yaratilacak is potansiyeli 719 bin, yani ilkinin 2,5 katidir. Ayrica,
ECBOOE 'nin yayginlastirilmasiyla yaratilacak yeni islerde kadinlarin payr %73 olarak tahmin edilirken
insaat sektoriindeki hamleyle yaratilacak iglerde kadinlarin payr ancak %6 kadar olabilecektir.  Bununla
birlikte, mutlak sayilar acisindan bakildiginda ECBOOE 'ye kaynak tahsisi erkekler agisindan da onemli
Olgiide is firsatlar: yaratacaktir. Bu sektorde erkekler icin yaratilacak is sayisi (195 bin) insaat sektoriinde
yaratilacak islerin (272 bin) %72 si kadardur.

ECBOOE araciligi ile yaratilan dogrudan ve dolayli yeni islerde istihdam edileceklerin yarisindan fazlast
emek piyasasindan diglanmig, ev isleriyle ugrasan kadinlardir (istihdam edilecek ev kadini sayisi 394 bin



olarak tahmin edilmektedir.) Insaat sektorii aracihigi ile yaratilan dogrudan ve dolayli yeni islerde
istihdam edilenlerin ¢cogunlugunu ise igsiz erkekler olusturacaktir (237 bin issiz erkek). Gene de mutlak
sayilar agisindan bakildiginda, ECBOOE 'nin yayginlasmasiyla issizlere saglanabilecek toplam is sayisi
(issiz erkekler ig¢in 157 bin is ve issiz kadinlar i¢in 96 bin is olmak iizere toplam 253 bin is) aynt miktarda
kaynagin insaat sektoriine yonlendirilmesi sonucu igsizlere saglanabilecek islerden daha fazladir (issiz
erkeklere 237 bin ve issiz kadinlara 5 bin olmak tizere toplam 242 bin is).

ECBOOE deki giiclii bir yayginlasmanin, insaat sektériindeki bir patlamaya gore, toplamda daha fazla is
yaratmasi, kadinlara ve issizlere daha fazla is yaratmasinin étesinde, ¢ok daha yogun olarak ‘insana
yakisir’ isleri de artiracagi belirlenmistin. ECBOOE aracihigiyla yaratilacak islerin %85 'inin sosyal
gilivenlik kapsaminda olacagi tahmin edilirken insaat sektoriindeki yeni islerin %30,25i bu kapsamda
olabilecektir. Insaat sektorii s6z konusu oldugunda yaratilan yeni islerde sozlesmesi olmayan, gegici isler
agwrligr olusturacaktir (%64,1); siiresiz sozlesmeli, daimi islerin payr %24,6, sozlesmeli belirli siireli,
gecici islerin payt ise %11,3 olacaktix ~ Bu oranlar ECBOOE durumunda tam tersidir; oyle ki
ECBOOE 'nin yayginlasmasiyla yaratilacak dogrudan ve dolayli yeni islerin %84 i siiresiz sozlesmeli,
daimi isler, 210,51 siireli sozlesmeli, gecici igler, sadece %06,1°i sozlesmesi olmayan, gegici isler olacaktir.

Yoksulluk iizerindeki etkiler ac¢isindan bakildiginda ise elde edilen bulgular her iki sektordeki
yayginlasmanin da yoksullara, baska bir deyisle hanelerin en diisiik gelirli yiizde kirklik béliimiine yarar
saglayacagini gostermektedir. Bununla birlikte, ECBOOE ye gore, insaat sektoriindeki bir genisleme
sonucunda goreli yoksulluk swirt altindaki ¢alisanlarin bulacagi isler daha fazla olacaktr (insaat
sektoriindeki genisleme sonucunda 92 bin yoksul is bulabilecekten ECBOOE 'deki genisleme sayesinde is
bulabilecek yoksullarin sayisi 50 bindir). Bu goreli yoksulluk oraminda ilk durumda 0,35 puaniik bir
azalmaya karsiulik gelirken, ikinci durumda anlamli bir degisiklik gerceklesmemektedir. Ancak, talep yanh
yoksulluk etkilerinin yani sira, arz yanlh etkiler de bir arada degerlendirildiginde elde ettigimiz sonuglar,
kiigiik ¢ocuklart olan esas ¢alisma cagindaki yoksul anneleri hedefleyen bir ECBOOE yayginlasmasinin
goreli yoksulluk oramini 1,14 puan azaltma potansiyeli tasidigini gostermektedir.

Kamu harcamalarimin kisa donemdeki finansal siirdiiriilebilirligi agisindan bakildiginda ECBOOE 'deki
yayginlasma artan vergi gelirleri yoluyla maliyetin %77 sini karsilayabilecekken insaat sektoriinde bu
oran %52 de kalmaktadir.

Bulgularimiza gore, erken c¢ocukluk bakimi ve okul oncesi egitimi i¢in yapilacak harcamalarin, kadin
isgticii arzi iizerindeki etkilerine ek olarak, insana yakisir isler yaratilmasi, kadn isgiiciine talep yaratarak
toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmesi, yoksullugun azaltilmasi ve mali siirdiiriilebilivlik bakimindan
talep tarafinda gii¢lii bir ekonomik rasyonalitesi vardir. Dolayisiyla ekonomik politika ve kaynak
tahsisinde bu sektore oncelik taninmasi yerinde olacaktir. Ayni argiiman, yashlar, engelliler ve hastalara
yonelik hizmetlerin yayginlastiriimasi olmak iizere sosyal bakimin diger alt sektorleri icin de gegerlilik
tasimaktadir. Sonug itibariyle, bu arastirma ¢alismasi, sosyal bakim hizmetleri altyapisina yapilacak
yatirim ve harcamalarin mali politikalarda bir éncelik haline gelmesinin, hem toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme agisindan iyi bir makro ornek, hem de kapsayict ve siirdiiriilebilir biiyiime icin iyi bir
makroekonomi politikasi teskil ettigini one siirmektedir.



